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NOTA PUBLICA SOBRE PROJETO DE LEI 2159/2021 - LEI GERAL DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

A Associacdo dos Municipios Mineradores de Minas Gerais e do Brasil (AMIG), entidade
representativa dos municipios mineradores, vem a publico manifestar seu posicionamento
institucional referente ao Projeto de Lei 2159/2021, que institui a Lei Geral do Licenciamento
Ambiental, aprovado pelo Senado Federal em 21 de maio de 2025 e atualmente em analise na
Camara dos Deputados.

A AMIG reconhece a importancia de uma legislacdo moderna e eficiente para o licenciamento
ambiental no Brasil, que concilie desenvolvimento econémico e protecdo ambiental. No entanto,
apds andlise técnica do texto aprovado pelo Senado, identificamos pontos criticos que
representam riscos significativos para os municipios mineradores, especialmente considerando
suas vulnerabilidades especificas, o histérico recente de desastres ambientais e a auséncia de
mecanismos adequados de responsabilizacdo de empresas, gestores e técnicos.

Este posicionamento fundamenta-se em andlise técnica multidisciplinar, considerando aspectos
juridicos, ambientais, sociais e econdmicos, com foco na protecdo dos interesses dos municipios
mineradores e de suas populagdes.

CONTEXTO E PREOCUPAGOES

O PL 2159/2021 tramita no Congresso Nacional hd mais de 20 anos, tendo sido aprovado pela
Camara dos Deputados em 2021 e, recentemente, pelo Senado Federal com alteragbes
significativas. Uma das mudangas que chama a atengao da AMIG Brasil é a possibilidade do
‘autolicenciamento” pelas empresas mineradoras ou mesmo a inclusdo da atividade mineraria
em procedimentos de licenga ambiental simplificada.

Os municipios mineradores enfrentam desafios Unicos devido a natureza da atividade econ6mica
predominante em seus territdrios. A mineragdao, embora geradora de riquezas, causa
modificagdes permanentes na paisagem, produz grandes volumes de rejeitos e gera impactos
cumulativos que podem se manifestar mesmo apds o encerramento das atividades.

Os desastres ocorridos em Mariana (2015) e Brumadinho (2019) evidenciam os riscos associados
a atividade mineradora e as consequéncias da fragilizacdo dos processos de licenciamento,
fiscalizacdo e, sobretudo, da auséncia de responsabilizacao efetiva de empresas, gestores e
técnicos. E importante destacar que ambas as barragens que se romperam eram classificadas
como empreendimentos de médio porte, categoria que, pelo PL 2159/2021, poderia utilizar
mecanismos simplificados de licenciamento.

A AMIG Brasil espera que seja realizado um maior debate sobre esse tema durante a nova
aprecia¢do do projeto de Lei na Camara dos Deputados.
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A "IRRESPONSABILIDADE ORGANIZADA" E O PL 2159/2021

O socidélogo alemao Ulrich Beck desenvolveu o conceito de "irresponsabilidade organizada" para
descrever como as instituicdes modernas, paradoxalmente, reconhecem a existéncia de riscos
ambientais enquanto simultaneamente negam sua existéncia, ocultam suas origens e impedem
compensagao ou controle. Este conceito é particularmente relevante para a analise do PL
2159/2021.

Conforme explica o professor Henri Acselrad, da UFRJ, a "irresponsabilidade organizada"
manifesta-se claramente nos desastres ambientais recentes no Brasil:

"A culpa ndo é do presidente da empresa, pois ele ndo atestou a estabilidade da barragem; ndo
é do analista ambiental da empresa pois ndo houve fiscalizacéio da ANM; ndo é do fiscal a ANM
pois ele ndo dd conta do servigo, devido ao pequeno numero de servidores; e assim vai..."

O PL 2159/2021, ao flexibilizar o licenciamento ambiental sem fortalecer mecanismos de
responsabilizacdo, institucionaliza e aprofunda essa "irresponsabilidade organizada". A auséncia
de dispositivos especificos sobre a responsabilizacdo de empresas, gestores e técnicos em caso
de desastres ambientais é uma omissao grave que compromete a eficdcia e a seguranca do novo
marco legal.

PONTOS CRITICOS IDENTIFICADOS NO PL 2159/2021
A. LICENCA POR ADESAO E COMPROMISSO (LAC) E AUSENCIA DE RESPONSABILIZACAO

A LAC representa um dos pontos mais criticos do PL para municipios mineradores, funcionando
como um "autolicenciamento", sem exigéncia de estudos ambientais detalhados e sem
estabelecer claramente a responsabilidade pessoal de quem assina as autodeclaragées.

Preocupa-nos especialmente que barragens como as de Mariana e Brumadinho s3o classificadas
como empreendimentos de médio porte, o que as tornaria elegiveis para a LAC. Segundo a
especialista Suely Araujo, do Observatdrio do Clima, "grande parte dos empreendimentos
minerarios, que sdo muito impactantes, ndo sao classificados como grande porte e grande
impacto" (Agéncia Brasil, 13/05/2025).

B. LICENCA AMBIENTAL ESPECIAL (LAE) E DILUICAO DE RESPONSABILIDADES

A LAE cria um mecanismo acelerado para projetos considerados prioritarios pelo governo, com
subjetividade na definicdo do que constitui um "projeto prioritdrio" e prazo maximo de apenas
um ano para analise, independentemente da complexidade do projeto.

Esta subjetividade abre espa¢o para que interesses econGmicos se sobreponham a protegdo
ambiental, especialmente considerando o que a Ministra Marina Silva chamou de "relacdo por
vezes obscura de grandes mineradores e o governo" (G1, 26/05/2025).

A aceleracdo do processo pode levar a diluicdo de responsabilidades entre diferentes érgdos e
técnicos envolvidos, dificultando a identificacdo de responsdveis em caso de desastres.

C. FRAGILIZACAO INSTITUCIONAL E OBSTACULOS A RESPONSABILIZACAO
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O PL reduz significativamente o papel de érgdos técnicos e fiscalizadores. Conforme nota do
Ministério do Meio Ambiente, o texto "retira atribuicdes técnicas e normativas dos érgaos
colegiados do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), como o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) e os Conselhos Estaduais" (MMA, 21/05/2025).

A transferéncia de competéncias para estados e municipios, sem garantia de capacidade técnica
e financeira para andlise rigorosa, pode gerar o que o MMA chamou de "concorréncia
antiambiental" entre entes federativos, com "nivelamento por baixo" dos padrdes de protecao
ambiental.

A fragmentacdo de competéncias dificulta a identificacdo de responsdveis em caso de desastres,
contribuindo para a perpetuacdo da "irresponsabilidade organizada".

D. EXCLUSAO DAS AREAS DE INFLUENCIA INDIRETA (All) E LIMITACAO DA
RESPONSABILIDADE

A exclusdo das dreas de influéncia indireta nos estudos de impacto ambiental compromete a
analise de impactos cumulativos como desmatamento, pressdo sobre comunidades,
contaminacdo de corpos d'agua e outros efeitos indiretos.

Os desastres de Mariana e Brumadinho demonstraram que os impactos de acidentes em
mineracdo se estendem muito além da drea diretamente afetada, afetando bacias hidrograficas
inteiras e comunidades distantes do epicentro do desastre.

Esta exclusdo pode ser usada para limitar artificialmente a responsabilidade das empresas em
caso de desastres, dificultando a reparagdo integral dos danos.

E. OMISSAO EM RELACAO A CRISE CLIMATICA E A RESPONSABILIZACAO
O PL é omisso em relagdo a crise climatica e a responsabilizagao efetiva:

e Nao hd menc¢do a mudangas climaticas, eventos extremos ou adaptacdo climatica.

e Nao hd exigéncia de estudos especificos sobre riscos climaticos nos processos de
licenciamento.

e Nao ha previsdo de responsabilizacdo especifica por danos amplificados por eventos
climaticos ou por falhas na adaptacdo climatica.

e Nao ha consideragdo de cenarios climaticos futuros, potencialmente agravando riscos
de longo prazo.

Esta omissdo é particularmente grave para municipios mineradores, que apresentam
vulnerabilidade amplificada frente a eventos climaticos extremos.

Diante do exposto, a AMIG Brasil recomenda que o debate e didlogo técnico aprofundado seja
realizado de forma ampla durante a nova apreciagao do projeto de Lei na Camara dos Deputados,
e destaca, considerando os legitimos interesses dos municipios mineradores, os pontos em
destaque:
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1. Inclusao de dispositivos especificos sobre responsabilizagdo: O PL deve incluir
dispositivos especificos sobre a responsabilizacdo de empresas, gestores e técnicos em caso
de desastres ambientais, especialmente aqueles decorrentes de licenciamentos
simplificados.

2. Responsabilidade pessoal para autodeclara¢des: Estabelecer responsabilidade pessoal
clara para gestores e técnicos que assinam autodeclara¢des no ambito da Licenga por
Adesdo e Compromisso (LAC).

3. Tipificacdo especifica de crimes: Incluir tipificacdo especifica de crimes ambientais
relacionados a falsidade de informacg6es em processos de licenciamento simplificado.

4. Previsdao de responsabilidade soliddria: Estabelecer responsabilidade solidaria entre
empresas, gestores e técnicos em caso de desastres ambientais decorrentes de
licenciamentos simplificados.

5. Fortalecimento de 6rgaos fiscalizadores: Em vez de reduzir o papel de érgaos técnicos
e fiscalizadores, o PL deveria fortalecé-los, garantindo sua autonomia e capacidade técnica.

6. Inclusdo de consideragbes climaticas: Incorporar explicitamente a analise de riscos
climaticos e medidas de adaptacdo no processo de licenciamento simplificado ou nao,
especialmente para empreendimentos de longa duracao.

7. Garantias para municipios mineradores: Estabelecer salvaguardas especificas para
municipios mineradores, reconhecendo suas vulnerabilidades particulares e garantindo
participacdo municipal efetiva nos processos de licenciamento.

8. Capacitagdo técnica municipal: Prever mecanismos de fortalecimento da capacidade
técnica dos municipios para participacdo qualificada nos processos de licenciamento
ambiental.

9. Revisdao da LAC e LAE: Limitar a aplicagdo da LAC apenas a empreendimentos de
comprovado baixo impacto ambiental, e estabelecer critérios técnicos e objetivos para a
definicdo de projetos prioritarios no ambito da LAE.

10.Manutengdo das Areas de Influéncia Indireta: Reincorporar a andlise de &reas de
influéncia indireta nos estudos de impacto ambiental, especialmente para atividades de alto
risco como a mineragao.

CONCLUSAO

A AMIG reconhece a necessidade de modernizacdo e aprimoramento do processo de
licenciamento ambiental no Brasil. No entanto, entendemos que tais mudangas ndo podem
ocorrer as custas da seguranga ambiental e da protecdao das populagées locais, especialmente
em municipios mineradores que ja enfrentam vulnerabilidades especificas.

O PL 2159/2021, em sua forma atual, representa riscos significativos para municipios
mineradores, fragilizando o licenciamento ambiental, desconsiderando vulnerabilidades
especificas e, sobretudo, institucionalizando o que Ulrich Beck chamou de "irresponsabilidade
organizada", onde riscos sdo reconhecidos, mas responsabilidades sdo diluidas. A auséncia de
mecanismos efetivos de responsabilizacdo no PL 2159/2021 perpetua uma situagdo de
impunidade.
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Flexibilizar as leis ambientais sem a previsdo de regras rigidas sobre responsabilizacdo da
empresa, e principalmente dos seus gestores e técnicos, € um retrocesso inaceitdvel. Se a
discussao sobre flexibilizacdo avancar, é imperativo que seja acompanhada por um debate sério
e profundo sobre responsabilizacao.

A AMIG Brasil se coloca a disposi¢cdo para contribuir com o debate e a constru¢do de uma
legislacdo que efetivamente concilie desenvolvimento econémico e protecdo ambiental,
garantindo seguranca juridica para empreendedores e, sobretudo, protecdo para as
comunidades e o meio ambiente nos municipios mineradores brasileiros.

Belo Horizonte, 15 de julho de 2025.

AMIG BRASIL - Associacdo Brasileira dos Municipios Mineradores



